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1. Taustaa arvioinnista

Luonnos Suomen CAP-suunnitelmasta on parhaillaan lausuntokierroksella, joka paattyy 10.9.2021.
CAP-suunnitelmassa esitetddn Suomen toimenpiteet EU:n yhteisen maatalouspolitikan (CAP)
toimeenpanemiseksi kaudelle 2023-2027. Lausuntojen antamista helpottamaan maa- ja
metsatalousministerid on valmistellut yhteistydssa Luonnonvarakeskuksen kanssa tassa esitetyn
arvion Suomen CAP-suunnitelmaluonnoksen uusien ja nykyisten Kkiristyvien ymparisto-
iimastotoimenpiteiden ja kasvavien tavoitepinta-alojen (ns. ymparistokunnianhimon kasvu)
kokonaisvaikuttavuudesta maatalouden ymparistokuormituksen pienentamiseen. Arvio perustuu
aiempaan tutkimustietoon eri ymparisté-ilmastotoimien ominaisvaikuttavuudesta.

Uutta tutkimusta ei tdman arvioinnin puitteissa tehty, joten maaralliset vaikutusarviot osasta
toimenpiteitd ovat huomattavasti epavarmempia kuin osasta. Myo6s tutkimustietoa on saatavilla
vaihtelevasti eri toimenpiteiden vaikuttavuudesta tai tama tieto voi olla keskenaan ristiriitaista.

Tassa julkaisussa on tiivistetty laaja vaikuttavuusarvio, ja esitetddn sen keskeisia tuloksia.
Esitysteknisista syistd osa syventavistd aineistoista, joista selvidd toimenpiteiden ominais- ja
kokonaisvaikuttavuus, on luettavissa taman arvioinnin verkkosivuilta
https://mmm.fi/cap27/ymparistovaikuttavuusarvio.

Arvioitavat vastemuuttujat

Vesistokuormituksen osalta tarkasteltiin vesistoihin kohdistuvan typpikuormituksen (kg/ha), liukoisen
fosforin ja partikkelifosforin kuormituksen vahennysta (kg/ha) seka peltojen eroosion (kg/ha)
vahennysta.

lImastonmuutoksen hillinnan osalta arvioitiin vaikutus, paljonko CAP-suunnitelman toimenpiteet
vahentavat maataloussektorilla raportoitavia kasvihuonekaasupaastéja (KHK-paastoja) (CO; ekv.t)
seka LULUCF-sektorilla (maankayttdsektorilla) raportoitavia KHK-paastoja (CO; ekv.t).

Luonnon monimuotoisuuden osalta arvioitiin niiden alojen pinta-aloja, jotka edistavat kasvilajiston,
peltolinnuston, maaperaeliéston ja hyonteisten elinolosuhteiden monimuotoisuutta. Naita arvioitiin
luokittelemalla toimenpiteiden alat vahan, kohtalaisesti ja hyvin monimuotoisuutta edistaviin aloihin.
Naiden lisaksi toimenpiteitd Iluokiteltin sen mukaan, parantavatko ne maaperan laatua,
vahentavatko ne kasvinsuojeluaineiden kayttdéa, vahentavatké ne maatalouden ammoniakkipaastoéja
tai edistavatkd ne ilmastonmuutokseen sopeutumista. Nama ovat ilmiéita, joille ei voitu asettaa
maarallistd mittaria. Samoin jokaisen toimenpiteen osalta arvioitin myds muita positiivisia tai
negatiivisia ymparistovaikutuksia.

Menetelma ja vertailuasetelma

Arvioinnin pohjalla oleva tutkimustieto pohjautuu aiempaan tutkimustietoon toimenpiteiden
ominaisvaikuttavuudesta. Ominaisvaikuttavuustietoa ja sen soveltamista CAP-suunnitelman
toimenpiteiden  kokonaisvaikuttavuuden  arviointin  on  tehty tiivissd  yhteistydssa
Luonnonvarakeskuksen asiantuntijoiden ja maa- ja metsatalousministeriéon asiantuntijoiden kesken
kevaan ja kesan 2021 aikana. Tyoryhman ovat muodostaneet neuvottelevat virkamiehet Eero
Pehkonen, Pia Lehmusvuori, Marja-Liisa Tapio-Bistrom, Birgitta Vainio-Mattila, ylitarkastaja Anna
Schulman ja erityisasiantuntija Tiina Hartman maa- ja metsatalousministeriosta seka
tutkimusprofessorit Terho Hyvonen ja Kristiina Regina, johtava tutkija Tapio Salo, erikoistutkija
Jaana Uusi-Kamppa tutkijat Riitta Lemola ja Liisa Maanavilja Luonnonvarakeskuksesta.

Toimenpiteen kokonaisvaikuttavuus koostuu kahdesta tekijasta: ominaisvaikuttavuudesta ja
toteutusalasta (eli tavoitepinta-alasta). Tavoitepinta-ala-arviot perustuvat lausunnolla olevassa CAP-
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suunnitelmaluonnoksessa toimenpiteille asetettuihin tavoitteisiin, ominaisvaikuttavuus CAP-
suunnitelman toimenpiteiden ehtoihin. Jos pinta-alat tai ehdot muuttuvat lausunnolla olevasta,
kokonaisvaikuttavuus voi myés muuttua.

Vaikuttavuuden arviointi tehdaan aina vertaamalla kehitystd johonkin perusuraan. Tassa
arvioinnissa vertailun pohjana oli maatalouspolitiikan 2014-2021 toimenpiteet nykyisella pinta-aloilla
ja ehdoilla. Toimenpiteet luokiteltiin ensin kahteen luokkaan: 1) ne toimenpiteet tai osat niista, jotka
ovat tarpeellisia yllapitamaan nykyistd maatalouden ymparisténsuojelun tasoa ja 2) ne toimenpiteet
tai niiden osat, jotka parantavat ymparistonsuojelun tasoa nykyisestd. Luokkaan 2 laitettiin
esimerkiksi se osa toimenpiteesta, jonka tavoitepinta-alan arvioidaan kasvavan kaudella 2023-2027
ja/tai jos tuen ehdot kiristyvat (Taulukko 1). Arvioinnin yksi keskeinen perusoletus on, ettd Suomen
maatalousmaan ala pysyy vuosien 2023-2027 aikana samana eli peltoa ei poistu viljelystd. Sen
sijaan viljelykasvit ja viljelytekniikka voivat muuttua CAPn toimenpiteiden takia.

Maarallinen arvio paastdvahennyksista on tehty niista toimenpiteista ja ehdoista, joissa ympariston-
ja ilmastonsuojelun taso kasvaa ja nain ollen paastévahennykset kasvavat nykypolitikkaan
verrattuna (ns. ymparistokunnianhimon nousu). Maatalouspolitikan nykyisilla toimenpiteilla ja
toteutuspinta-aloilla on saavutettu paastévahennyksia, ja tdma kehitys tapahtuu jatkossakin. Tata
vaikutusta ei arviossa ole otettu huomioon.  CAP-suunnitelman toimenpiteiden
kokonaisvaikuttavuuden arviointi on hyvin haasteellista, eika sita ole tassa tehty. Haasteellista olisi
paattaa perusura, johon vertailu tehtaisiin.

Arvioinnin kohteena olevat CAP-suunnitelman toimenpiteet

Arviointi tehtiin niistd toimenpiteista, jotka vastaavat CAP-suunnitelman erityistavoitteisiin 4
(Edistetaan ilmaston muutoksen hillitsemista ja ilmastonmuutokseen sopeutumista seka kestavaa
energiaa), 5 (Edistetdan kestavaa kehitysta ja luonnonvarojen, kuten veden, maaperan ja ilman,
tehokasta hoitoa) tai 6 (Edistetdan luonnon monimuotoisuuden suojelemista ja ekosysteemipalveluja
sekd sailytetdan elinymparistéjd ja maisemia) ja joiden ehdot ovat sellaiset, ettd niistd pystyy
tekemaan maarallisen vaikuttavuusarvion.



TAULUKKO 1. CAP-suunnitelman toimenpiteet ja niiden luokittelu sen mukaan, pitavatkoé ne ylla

nykyista ymparisténsuojelun tasoa vai parantavatko ne sita.

CAP-toimenpiteet

LUOKKA T:
Tarpeellinen LUOREA 2
yllapitamaan Parantaa
nmykyista ympéris- ymparisténsuojelun
Toimenpide Toimenpiteen tavoite [pinta-ala tai kpl tai ey) ténsuojelun tasoa tilaa a
Maaritelmat Maatalousmaan sdilyttdminen avoimena -vaatimus X
GAEC 1 Pysywa nurmi kansallinen taso b x
GAEC 2 Turvemaiden suojelu * x
GAEC I S3ngen polton kielto b x
GAEC 4 Suojakaistat vesistdjen varrella & x
GAEC & Maanmuokkauksen hallinta [kaltevat aluest] * x
GAEC 7 Vahimmaismaanpeite =
GAEC 8 Viljelyn monipuslistaminen = =
n
a GAEC 9 Tuottarmattomat alat * H
E GAEC 9 Maisemapiirteiden sucjelu = %
b GAEC 9 Puiden leikkauskielto lintujen pesimaaikana X
GAEC 9 Haitallisten vieraslajien torjunta * ®
GAEC 10 Py=ywa nurmi Natura2000-alueilla b x
Jasenmaalle vapaashtoinen GAEC: kivennaismaiden | =
sugjelu =
SMR1 Vesipuitedirektiivi (tietyt artiklat) = x
SMR 2 Nitraattidirektiivi [tietyt artiklat] & x
§ SMR 3 Lintudirektiivi (Hetyt artiklat) = ®
o
% SMR & Luontodirektiivi [tietyt artiklat) * x
= SMR 12 Kasvinsuojeluaineasetus (tietty artiklal ~ H
i [rietty )
SMR 12 Torjunta-ainedirektiiv [tietyt artiklat) < x
:g Luonnonheitonurmet 70 000 ha x
g Viherlannaitusnurmet 20000 ha x
[
x Talvizikainen kasvipeite (sanki- ja kasvipeite) 1400 000 ha =
g Monimuotoisuuskasvit [pol 3-, maiserna-, rista-,
ks polyttaja-, )y
i niitty- ja peltolintukasvit] e x
Tilakohtainen toimenpide 1835000 ha x
Kerddjakasvit 200000 ha x
Maanparannus- ja saneerauskasvit 100 000 ha x
Kiertotalouden edistaminan 400 000 ha x
w ——
N K . 40000 ha [suajavyohykkeet)+ 20 000 ha
]
a Suojavydhykkest ja turnwepeltojen nurmet e et x
s 2 - 60 000 ha (s3atdsalagjitus) 12 000 ha
a
= e e ) [sastokastelu &kuivatusvesien kierritys) =
E Vaihtoehtoiset kasvinsuojelumenetelmat puutarha- 1000 ha
= kasveilla *
i Lintupellot 5000 ha
E pe x
-
Kosteikkojen hoito -sopimus 2000 ha x
. K U 16000 ha [arvokkaita kohteita ) 30 000 ha
Maatalousluonnon ja maiseman hoito -sopimus (muita kohtsita) x
_ - - 2600 ey [naudat], 3800 ey lampaat], 370 ey
Alkuperdisrotujen kasvatus -sopimus (Vuchet), 400 ey [hevonen), 25 tilaa (kana) x
Muut geenipankkitoimenpitest 2 geenipankkisopimusta, 12 kasviljajikesopimusta x
Eltuotan-
noilinen Kosteikkojen investointi 300 ha A, 1500 ha kauden lopussa x
Irvestolng
Luonnon-
mukzainen Sitoumus lucnnonmukaisesta tuctannosta 442000 ha x
tuotanto
Maatilojen energiainvestoinnit 1250 tilaa 2027 lopussa x
Investolnt- Pellon vesitaloutta parantavat investoinnit =
tuet Ymiparistén tilaa ja kestavas tustantotapaa edistavat | Muut ymparistdn tilaa parantavat investoinnit
investoinnit [Z180 tilaa v. 2027 lopussa)Lannan kasittely- ja e
kayttbinvestoinnit (500 tilaa v. 2027 lopussa)
Hywimeointisuunnitelmat 889 000 ey x
Eldlrien
mamvoined | ) idunnus 91000 ey .

"] Maaritelmille ja ehdellisuudelle i assteta CAP-suunnitelmiassa tavoitealoja.



Osa toimenpiteista on kuitenkin sellaisia, ettd maarallisen arvion tekeminen ei ollut mahdollista tassa
yhteydessa. Tallaisia ovat mm. maatalouden investointituet maatilojen energiainvestointeihin,
ympariston tilaa ja kestdvda tuotantotapaa edistavat investoinnit seka elainten
hyvinvointikorvauksien hyvinvointisuunnitelmat ja laidunnus. Arvioinnin kohteena olevat toimenpiteet
ja niiden karkea luokittelu, pitavatké ne ylld nykyistd maatalouden ymparistdbnsuojelua vai
parantavatko ne tilannetta nykyisesta, selviaa taulukosta 1.

Taman tarkastelun ulkopuolella ovat seuraavat CAP-suunnitelman toimenpiteet:

- Yhteistyotoimet ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi

- Yhteistyotoimet luonnonvarojen kestavaan hoitoon

- Yleishyodylliset investoinnit luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi

- Yleishyodylliset investoinnit ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen

- Yleishyodylliset investoinnit luonnonvarojen kestdvaan hoitoon

- Yritysinvestoinnit, jotka kohdistuvat uusiutuvan energian ja biopolttoaineiden investointeihin
Neuvontapalvelut

- Koulutus- ja tiedonvalitys

Nailld toimenpiteilld on kuitenkin positiivisia ymparistdvaikutuksia, mutta niiden maarallinen
vaikutusten arviointi ennakkoon ei ole mahdollista. T&ssa arvioinnin ulkopuolelle jai sellaisia
toimenpiteita joiden tarkat tukiehdot tarkentuvat vasta tukihakemuksien hankesuunnitelmissa kuten
maatalouden investointituet. Niilla tiedetdaan olevan positiivinen vaikutus esim. KHK-paastoihin,
mutta sita ei ole voitu arvioida maarallisesti tassa arvioinnissa.

Toimenpiteiden ehdot ja kuvaukset 16ytyvat Lausuntopalvelu.fi:ssa olevasta Luonnoksesta Suomen
CAP-suunnitelmaksi.

Arvioinnin epavarmuustekijoista

Vaikuttavuuden arviointia varten on pitanyt tehda paljon oletuksia siitd, mika olisi vaihtoehtoinen
viljelytapa, jos kyseista politikkatoimea ei toteutettaisi. Tasta vertailupohjasta on olemassa erilaisia
vaihtoehtoja, ja tassa valittu vertailupohja on yksi vaihtoehdoista, jota on pyritty kayttdmaan
johdonmukaisesti kaikkien toimenpiteiden ja niiden vaikutusten arvioinnissa. Analyysit on tehty
keskiarvoista, koska monet ominaisvaikuttavuuskertoimet vaihtelevat esim. maalajin mukaan. Tama
on hyvin havaittavissa vesistokuormitusvaikutusten arvioinnissa.

Toinen  keskeinen epavarmuustekija on, ettd arviointi perustuu Suomen CAP-
suunnitelmaluonnoksen toimenpiteiden tavoitepinta-aloihin, jotka ovat valmisteluvaiheessa paras
arvio tavoiteltavaksi tavoitealaksi. Naiden alojen toteutumista on vaikea ennustaa, mikad huomattiin
vuonna 2015 nykyisen ohjelmakauden alkaessa ymparistokorvausten kohdalla. T&llGin tavoitepinta-
alat olivat huomattavasti korkeammat kuin valmisteluvaiheessa arvioitiin.


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=dbf260c4-ab07-4506-a240-7e881ef41358
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=dbf260c4-ab07-4506-a240-7e881ef41358

2. Tulokset
Vaikutus luonnon monimuotoisuuteen

Luonnon monimuotoisuuden arvioidaan lisdantyvan uusien ja nykyisesta kiristyvien toimenpiteiden
ja suurempien tavoite-alojen ansioista. Vaikutus vaihtelee eliéryhmien ja vaikuttavuusluokkien valilla
(Taulukko 2). Toimenpiteiden luokittelu perustui aiemmin tehtyihin asiantuntija-arvioihin?, joiden
pohjalta tehtiin kolmiportainen luokittelu: vahan, kohtalaisesti ja hyvin monimuotoisuutta edistavat
toimenpiteet.

Toimenpiteista tunnistettiin ne, joilla on vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen ja arvioitiin niiden
ominaisvaikuttavuus. Taulukko, josta selvidaa toimenpiteiden ominaisvaikuttavuus, on luettavissa
verkossa https://mmm.fi/cap27/ymparistovaikuttavuusarvio.

TAULUKKO 2. Maatalousluonnon monimuotoisuutta edistavat pinta-alat ja niiden muutos.

Maatalousluonnon monimuotoisuus

Pinta-ala jolla edistetaan:

Hyé&nteisten
Kasvilajiston Peltolinnuston Maaperaelioston elinolosuhteiden
monimuoctoisuutta monimuoctoisuutta monimuotoisuutta monimuoctoisuutta
Pinta-alan Pinta-alan Pinta-alan Pinta-alan
kasvu kasvu kasvu kasvu
Tilanne 2023-2027 Tilanne 2023-2027 Tilanne 2023-2027 Tilanne 2023-2027
2020 (ha) (ha) Muutos (%) | 2020 (ha) (ha) Muutos (%) | 2020 (ha) (ha) Muutos (%) | 2020 (ha) (ha) Muutos (%)
Hyvin
R 31000 14 000 45,2 31 000 14 000 45,2 0 0 o] 56 000 16 000 286
edistavat alat
Kohtalaisesti 617800 192280 |31] 899800 (239080 |266 886800 |232500 |2672 872800 |235280 |27,0
edistavat alat
Vahah . 300000 | 55000 18,3 106 000 | 93 420 50 389 000 | 252800 |650 106 000 | 93 420 88,1
edistavat alat

HUOM: Tarkastelussa olivat mukana seuraavat toimenpiteet: GAECT Pysyva nurmi, Viherlannoitusnurmet, Maanparannus- ja
saneerauskasvit, GAEC 10 Pysyva nurmi, Luonnonhoitopeltonurmet, Monimuoctoisuuskasvit, Suojavychykkeet ja turvepeltojen
nurmet, Kosteikkojen hoito —sopimus, Kosteikkojen investointi, Sitoumus luonnonmukaisesta tuotannosta, Maatalousluonnon ja
maisernan hoito —sopimus, Keragjakasvit ja Lintupellot. Mikali luonnonmukaisen tuctannen ala voi menna paallekkain toisen
toimenpiteen alan kanssa, kyseisen toimenpiteen alasta 14 %:lle annettiin luonnenmukaisen tuctannon vaikuttavuusluokka
(kohtalaisesti monimuotoisuutta edistava)

Hyvin monimuotoisuutta edistavien toimenpiteiden tavoitepinta-alojen suurin prosentuaalinen kasvu
kohdistui kasvilajistoa ja peltolinnustoa hyddyttaviin aloihin (Taulukko 2). Pinta-ala muodostui
Iahinnd maatalousluonnon ja maiseman hoidon sopimusten tavoitepinta-alan erosta nykyisin
hoidettuun alaan. HyoOnteisten kohdalla hyvin monimuotoisuutta edistavien pinta-alojen luokkaan
kuului my6s monimuotoisuuskasvit. Naiden pinta-alojen kasvu hyoédyttaisi perinnebiotoopeilla elavia
uhanalaisia lajeja seka peltoalueiden pdlyttdjahyonteisia, mikali pinta-alan kasvu kohdistuisi
niittykasveilla kylvettyihin aloihin. Suurin osa tarkastelussa olleista toimenpiteista kuului kohtalaisesti
monimuotoisuutta edistavien luokkaan. Niistd pinta-alaltaan ja kasvultaan suurin ol
luonnonmukaisen tuotannon sopimus. Luonnonmukainen tuotanto edistad kaikkien eliGryhmien
lajiston monimuotoisuutta. Vahan monimuotoisuutta edistavien toimenpiteiden tavoitepinta-alojen
muutos oli suurin maaperaelidéston kohdalla. Pinta-alaltaan suurin tdhan luokkaan kuulunut
toimenpide oli keraajakasvit.

Vaikka tavoitepinta-alojen prosentuaaliset muutokset vaikuttavuusluokkien sisalla olivat
huomattavia, hyvin monimuotoisuutta edistaviin aloihin kuului vain 3-5 % tarkasteltujen
toimenpiteiden pinta-alojen lisdyksistd. Edelliselld tukikaudella tahan luokkaan kuuluvista
toimenpiteistd maatalousluonnon ja maiseman hoidon sopimusten ala jai tavoitepinta-alastaan ja

2MYTTEHO Liite1 Toimenpidearviot 27022020.pdf (mmm.fi)
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niittypeltojen ala jai suosittuja riistapeltoja huomattavasti pienemmaksi. Monimuotoisuusvaikutus
riippuu siitd, kuinka hyvin tavoitepinta-ala saavutetaan. Lisaksi toimenpiteen muuttunut sisaltd voi
heikentdd sen vaikuttavuutta. Peltoalueiden lajiston  monimuotoisuuteen  vaikuttava
luonnonhoitonurmien  vuosittainen niittovaatimus heikentaisi useiden luonnonhoitonurmien
monimuotoisuusarvoja. On myds huomioitava, ettd luonnon monimuotoisuusarvio ei ottanut
huomioon toimenpiteiden vaikutusta geneettisen monimuotoisuuteen, joka on myds yksi CAP:n
toimenpiteiden tavoitteista.

Vaikutus maatalouden vesistokuormitukseen

Maatalouden vesistokuormituksen paastojen arvioidaan vahentyvan uusien ja nykyisesta kiristyvien
toimenpiteiden ja suurempien tavoitepinta-alojen ansiosta. Vuositasolla typpikuormituksen
arvioidaan vahentyvan n. 6 000 t vuodessa, joka peltoalaan suhteutettuna on noin 2,6 kg/hal/v
(Kuvio 1). Maatalouden nykyinen typen kuormitusarvio on 15 kg peltohehtaaria kohden vuodessa?,
joten toimenpiteiden arvioidaan pienentdvan typen huuhtoutumista 17 %. Liukoisen fosforin
kuormitus vahenee n. 3 400 kg/v ja partikkelifosforin kuormitus 110 000 kg/v (Kuvio 2). Maatalouden
liukoisen fosforin huuhtoutumisarvio on 0,4 kg/ha ja partikkelifosforin 1,1 kg/ha vuodessa (Tattari
ym. 2017). Suunniteltujen toimenpiteiden vaikutus olisi 2,3 miljoonan peltohehtaarin mukaan
arvioituna liukoiselle fosforille 0,0015 kg/ha (0,4 %) ja partikkelifosforille 0,05 kg/ha (4,5 %). Naiden
osalta on huomattava, ettéd osa partikkelifosfori- ja typpikuormituksen seka eroosion vahentamiseen
tahtaavista toimista lisda liukoisen fosforin kuormitusta, joka on huomioitu laskelmassa. Peltojen
eroosio tulee vahenemaan n. 115 milj. kg/vuodessa (Kuvio 3), joka taas vastaa 2,3 miljoonaan
peltohehtaariin suhteutettuna noin 50 kg/ha/v. Luonnonvarakeskuksen aiempien arvioiden mukaan
Suomen peltojen vesieroosio on vuodessa keskimaarin 430 kg/ha.

Vesistokuormitusta arvioitaessa toimenpidetta verrattiin todennakdisimpaan pellonkayttdon, jonka
toimenpide korvaisi. Toimenpiteille arvioitin  suhteessa  korvautuvaan pellonkayttédn
ominaisvaikuttavuuskerroin, joka perustui Suomessa tehtyihin tutkimuksiin, kirjallisuuteen tai
asiantuntija-arvioihin. Toimenpiteiden (mm. luomu, aito kasvipeite, kosteikon koko suhteessa
valuma-alueeseen) ja niiden kohdentumisen (mm. maalaji, kaltevuus ja fosforiluku) osalta
epataydellista tietoa paikattiin oletuksilla, joiden epavarmuus siirtyi ominaisvaikuttavuuskertoimiin.
Erityisen suurta epavarmuus oli kosteikkojen osalta.

Jotkin toimenpiteet vaikuttavat pitkalla aikavalilla ja niiden aikaansaama muutos nayttaytyy viiden
vuoden tarkastelussa vahaisena. Esimerkkina tallaisista toimenpiteistd ovat maan rakennetta
parantavat ja fosforilannoitusta tarkentavat toimenpiteet. Fosforilannoitusta tarkentaville
toimenpiteille  laskettiin  vaikuttavuudet, mutta tulosten tulkinnassa tulee huomioida
pitkdaikaisvaikutus. Maan rakennetta parantaville toimenpiteille ei vesistékuormitusvaikutusta voitu
laskea, mutta niiden merkitys maan sadontuottokyvyn ja Vviljeltdvyyden nakokulmasta
vesistokuormitukseen on ilmeinen.

Viiden keskeisen vesistdkuormitukseen vaikuttavan toimenpiteen kokonaisvaikuttavuus typpi- ja
fosforikuormitukseen seka eroosion vahentamiseen selviaad kuvioista 1-3. Kuvioita luettaessa on
huomattava se, etta siihen on valittu ne toimenpiteet, joilla on merkittava vaikutus kaiken kaikkiaan
vesistokuormitukseen, mutta jotka eivat valttdmattd ole vaikuttavimmat  kaikkiin
vesistokuormitusmuuttujiin. Tarkempi taulukko, josta selviaa kaikkien toimenpiteiden ominais- ja
kokonaisvaikuttavuudet on luettavissa taman arvioinnin kotisivuilta
https://mmm.fi/cap27/ymparistovaikuttavuusarvio.

3 Tattari, S., Koskiaho, J., Kosunen, M., Lepist6, A., Linjama, J., Puustinen, M. 2017. Nutrient loads from
agricultural and forested areas in Finland from 1981 up to 2010. Environmental Monitoring and Assessment
189:95, 25 p


https://mmm.fi/cap27/ymparistovaikuttavuusarvio

CAP:n keskeiset toimenpiteet typpikuormituksen
vahentamiseksi (kokonaisvihennys 6 milj. kg/v)

Talviaikainen kasvipeite
(sanki- ja kasvipeite)

Ymparistokorvauksen
tilakohtainen toimenpide

Kiertotalouden edistaminen
Kosteikkojen hoito -sopimus
Kosteikkojen investointi

Muut CAP:n toimenpiteet
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Kuvio 1. Keskeisten toimenpiteiden kokonaisvaikuttavuus typpikuormituksen vahentamiseksi.

CAP:n keskeiset toimenpiteet fosforikuormituksen vahentamiseksi
(kokonaisvahennys 3 400 kg/v liuk. P, 190 000 kg/v part. P)

Talviaikainen kasvipeite
(sanki- ja kasvipeite)

Kiertotalouden edistaminen

Kosteikkojen hoito -sopimus

Kosteikkojen investointi

Muut CAP:n toimenpiteet
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Liukoisen fosforin kuormituksen . Partikkelifosforin kuormituksen
vihennys vesistdihin (kg/v) vahennys vesistéihin (kg/v)

Kuvio 2. Keskeisten toimenpiteiden kokonaisvaikuttavuus fosforikuormituksen vahentamiseksi.



Peltomaan eroosiota vahentavat keskeiset
CAP:n toimenpiteet (kokonaisvahennys 115 milj. kg /v)

Talviaikainen kasvipeite
(sanki- ja kasvipeite)

Kosteikkojen hoito -sopimus

Kosteikkojen investointi

Muut CAP:n toimenpiteet

0 20 milj. 40 milj. 60 milj. 80 milj. 100 milj. 120 milj.

Kuvio 3. Keskeisten toimenpiteiden kokonaisvaikuttavuus eroosion vahentamiseksi.

Suojavybhykkeista aiheutuva vaikutus jatettiin arvioimatta tdssa arvioinnissa, vaikutusten monien
epavarmuustekijoiden takia. Suojavyohykkeiden positiivinen vaikutus kasvaa, kun vyohykkeet
kohdennetaan vesistojen varsilla oleville rinnepelloille ja niiden leveyteen kiinnitetaan huomiota.

Vaikutus kasvihuonekaasupaastoihin

Maatalouden kasvihuonekaasupaastdjen arvioidaan vahentyvan uusien ja nykyisesta kiristyvien
toimenpiteiden ja suurempien tavoitepinta-alojen ansiosta.  Maataloussektorin KHK-paastot
vahenevat vuositasolla noin 76 kt CO2 ekv/v (Kuvio 4) ja LULUCF-sektorin noin 806 kt CO2 ekv/v
(Kuvio 5). Tama paastdévahennys on noin 5,5 % maatalouden kasvihuonekaasupaastoista (16 mil].
t CO2 ekv. vuonna 2019). Dityppioksidi- ja metaanipaastéjen muuntamisessa
hiilidioksidiekvivalenteiksi ~ on kaytetty IPCC:n neljannen  arviointiraportin (AR4)
sateilypakotekertoimia, kuten kansallisessa kasvihuonekaasuinventaariossa: dityppioksidi 298,
metaani 25.

Vaikuttavimmat toimenpiteet ovat turvemaiden suojelua (GAEC 2) ja kivennaismaiden suojelua
(vapaaehtoinen GAEC) koskevat raivauksen vahentamista edistavat vaatimukset, maanparannus-
ja saneerauskasvit seka suojavyohykkeet ja turvepeltojen nurmet (Kuviot 4 ja 5). Tarkempi taulukko,
josta selvidd kaikkien toimenpiteiden ominais- ja kokonaisvaikuttavuus, on luettavissa tdman
arvioinnin kotisivuilta https://mmm.fi/cap27/ymparistovaikuttavuusarvio. CAP-suunnitelman toimien
kasvihuonekaasupaastomuutosten laskennan pohjana olleet muuttujat ja laskentakaavat on esitetty
Excel-taulukossa, on myos luettavissa taman arvioinnin kotisivuilta. Paastovahennyksia
tarkasteltaessa taytyy muistaa, ettd viljelymaan KHK-paastét ovat laskennallisesti aina suuret.
Vaikka pelto poistuisi vilielykaytosta, aiheutuu siitd kuitenkin kasvihuonekaasupaastéja, joiden
suuruus riippuu pellon jatkokaytosta.
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Keskeiset CAP:n toimenpiteet maataloussektorin
paastojen vahentamiseksi; yhteensa 76 kt CO, ekv/v

GAEC 2
Turvemaiden suojelu

Muut CAP:n
toimenpiteet

L ]

Suojavyohykkeet ja
turvepeltojen nurmet

Kuvio 4. Keskeiset CAP:n toimenpiteet maataloussektorin paastéjen vahentamiseksi.

CAP:n toimenpiteet LULUCF-sektorin paastdjen
vahentamiseksi; yhteensa 806 kt CO, ekv/v

Muut CAP:n
toimenpiteet

GAEC 2
Turvemaiden suojelu

Suojavydhykkeet ja
turvepeltojen nurmet

Jasenmaalle
vapaaehtoinen GAEC;

Maanparannus- ja Kivennaismaiden suojelu

saneeraukset

Kuvio 5. Keskeiset CAP:n toimenpiteet LULUCF-sektorin paastojen vahentamiseksi. Arvot kuviossa
kt CO2 ekv/v.

Maatalouden kasvihuonekaasupaastdja raportoidaan useammalla raportointisektorilla, joten
maataloudessa tehtavat paastévahennystoimet jakautuvat eri raportointisektoreille (Kuvio 6).
Taakanjakosektorille (kuviossa oranssi) kuuluvat maatalouden metaani- ja dityppioksidipaastot,
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jotka ovat paadasiassa peraisin tuotantoeldimista, lannasta ja maaperasta, seka kalkituksen
hiilidioksidipaastoét. Maankayttdsektorilla (LULUCF) (kuviossa vihrea) raportoidaan viljelysmaiden ja
ruohikkoalueiden hiilidioksidipaastot. Lisaksi taakanjakosektorin energiasektorilla (kuviossa sininen)
raportoidaan  viela  maatalouden  tyOkoneiden, kiinteistokohtaisen  lammityksen ja
tuotantorakennusten polttoaineiden kaytdén paastot.

Maatalouden kokonaispdastoistd noin kolme neljdsosaa on maaperaan liittyvid paastdja, kun
mukaan luetaan  maankayttdsektorin  hiilidioksidipaastdjen  lisdksi  maataloussektorin
dityppioksidipaastét. Naistda paastdistd taas noin kolme neljdsosaa liittyy eloperéisiin maihin.
Tutkimusten mukaan maatalouden tehokkaimmat paastovahennystoimet liittyvat juuri eloperaisiin
maihin. Eloperaisillda mailla tehtavat toimet vahentavat seka taakanjako- ettd maankayttdsektorin
paastdja. Taakanjakosektorilla paastdovahennystoimien I6ytaminen on vaikeampaa, koska toimet
koskevat kotieldinten ja lannan metaanipaastdja sekd maaperan dityppioksidipaastdja. Toimet
koskisivat padosin kotielainten ruokintaa, lannan kasittelya ja lannoitusta. Aiemmissa tutkimuksissa
ja selvityksissa on todettu, ettd naita paastdja on vaikea alentaa vahentamatta maataloustuotantoa.

P 2019

energiasekiori 74 7

muut 13 %

maatalous 13 %

Suomen Suomen
kokonaispaastot hiilinielu
2018
N0
CH,
N0 CH, ) A NO 4@\ co, co,
A0 Mo W . O
Hiin Qe IYIVETIY
VWY T Al VVVVYV)
Alueiden @ X Ruohikko- Elginten Lannan- LH A Kalkitus Maatalouskoneet ja
raivaaminen alueet ruvansulatus kasittely = muu maatalouden
pelloksi Viljelysmaat Maapera energlankulutus
MOOﬂkOYﬂO, maunkayfon Maatalous Energic

muutokset ja metsatalous

Maataloudesta IGhtdisin olevien p&astdjen raportointi YK:n ilmastosopimuksen mukaisessa raportoinnissa, luvut
vuoden 2018 ja 2019 paastdja, milj. tonnia CO,-ekv. Vilielysmaiden CO -p&astot sisGitad myds pellonraivauksen
CO,-paastot. (Lahde: Tilastokeskus 2020. Suomen kasvihuonekaasupadastot 1990-2019.) Tarkasteltaessa ruokatuottei-
den iimastovaikutuksia kasvihuonekaasup&dastoja syntyy myés mm. teollisuudesta, kaupasta ja logistiikasta.

Kuvio 6. Maataloudesta lahtGisin olevat kasvihuonekaasupaastot*.

Vaikutus maatalouden ammoniakkipaastoihin

CAP-suunnitelmaluonnoksessa on myds toimenpiteitd, jotka vahentdvat maatalouden
ammoniakkipaastoja, mutta joiden vaikutusten arviointiin kvantitatiivisesti ei ollut olemassa riittavasti

4 LUKE 2021 https://www.ilmastoviisas.fi/infograafeja/
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aineistoa. Taulukossa 3 on lueteltu toimenpiteet, jotka vahentavat ammoniakkipaastoja.
Toimenpiteista kaikkien muiden on arvioitu parantavan ymparistonsuojelun tasoa ja nain lisdavan
ammoniakkipaastdjen vahentamista, paitsi SMR 2 nitraattidirektiivi. Se on tarked toimenpide
pitamaan ylla nykyista ymparistonsuojelun tasoa.

Parhaillaan paivitetdan toimintaohjelmaa maatalouden ammoniakkipaastéjen vahentamiseksi
Suomessa vuosille 2021-2027. Toimintaohjelmassa kaydaan yksityiskohtaisesti lapi
paastovahennystoimia ja niiden vaikuttavuutta. Toimintaohjelma valmistuu syksyn 2021 aikana.

Taulukko 3. Toimenpiteet, jotka vdhentavat maatalouden ammoniakkipdastgja.

Toimenpide Vahennetaan maatalouden
ammoniakkipaastoja
(kylla/ei)
Ehdollisuus SMR 2 Nitraattidirektiivi (tietyt artiklat) X
Ymparistokorvaus Kiertotalouden edistaminen X
Investointituet Ympériston tilaa ja kestdvaa tuotantotapaa X
edistavat investoinnit
Eldinten hyvinvointi Hyvinvointisuunnitelmat X
Eldinten hyvinvointi Laidunnus X

Vaikutus maaperdn laatuun, kasvinsuojeluaineiden kayttéoon ja/tai ilmastonmuutokseen
sopeutumiseen

CAP-suunnitelmaluonnoksessa on myds toimenpiteitd, jotka vaikuttavat positiivisesti muihin
ymparistotavoitteisiin, mutta joiden vaikutusta ei ole mahdollista kvantifioida. Taulukossa 4 on
lueteltu toimenpiteet, jotka vaikuttavat suotuisasti maaperan laatuun, kasvinsuojeluaineiden
kayttdon ja/tai ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Taulukko 4. Toimenpiteet, jotka vaikuttavat positiivisesti peltomaan laatuun, vahentavat

kasvinsuojeluaineiden kayttda, edistavat ilmaston muutokseen sopeutumista ja/tai vahentavat
ammoniakkipaastdja.
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